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Forslag om koldioxidnormer for tunga fordon

Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stallningstaganden)

Sveriges kommuner och Regioner (SKR) har foljande att anfora
betraffande dndring av forordning (EU) 2019/1242 vad giller skéirpning av
normerna for koldioxidutsldpp fran nya tunga fordon och inférande av
rapporteringsskyldigheter samt upphdvande av forordning (EU) 2018/956:

e SKR ser det som positivt att EU-kommissionen har hojt
klimatambitionerna och ambitionerna om att 6ka takten i
omstdllningen till en fossilfri fordonsflotta.

e SKR anser att EU:s regelverk om utslépp ska ha sin utgangspunkt 1
minskad klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv och darutover vara
teknikneutrala.

e SKR framhéller att lokalt producerade biodrivmedel ér en del av en
hallbar omstéllning och ett resilient energisystem, dar langsiktiga
forutsittningar krévs.

e SKR betonar att kollektivtrafikens roll i totalférsvaret behdver
beaktas i styrningen pa omradet, dir for hard styrning mot ett enskilt
drivmedel kan paverka forutséttningarna for anvindningen av
fordonen i andra syften, i hindelse av hojd beredskap eller krig

e SKR avstyrker foreslagna krav om nollutslépp for samtliga fordon i
kategorin Stadsbussar och menar att kategorin behdver differentieras
utifran den regionala kollektivtrafikens forutsittningar i Sverige.

e SKR anser att det dr angeldget med en hog ambitionsniva géillande
forbattrad luftkvalitet i véra stdder och att foreliggande forslag
behodver samspela med utvecklingen och kraven for Euro 7.

e SKR anser att begrepp och kategorisering i kravstillningen behover
harmoniseras med radande lagstiftning pa omradet.

e SKR avstyrker de allt for detaljerade forslagen i1 Artikel 3¢, som
innebdr en sérreglering for offentlig upphandling och krav pa
upphandlade myndigheter om hur tilldelning ska goras.
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Sveriges Kommuner och Regioners yttrande gallande
EU-forordning om koldioxidnormer for tunga fordon

SKR ser det som positivt att EU-kommissionen har hojt
klimatambitionerna, bdde genom det ldngsiktiga mélet om klimatneutralitet
mot 2050 i den europeiska grona given och i hdjningen av
klimatambitionen mot 2030. Dessa ambitioner &r helt nédvéindiga for att
EU ska kunna uppfylla sin del i Parisavtalet. Eftersom végtransporterna star
for en femtedel av de totala utsldppen av vixthusgaser inom EU ar det nu
nddviandigt att snabba pd omstdllningen.

Kommuner och regioner har hogt stillda klimatmal och 4r i manga fall
drivande for att uppna Sveriges dtaganden i Parisavtalet och det svenska
malet om att minska koldioxidutsldppen fran transportsektorn med minst 70
procent till 2030. Idag drivs den samhallsorganiserade kollektivtrafiken i
Sverige ndstan uteslutande med fossilfria brianslen och stora satsningar gors
1 omstéllningen till elektrifiering av framforallt stadstrafiken.

Den lokala och regionala nivén dr beroende av beslut om investeringar,
lagstiftning, styrmedel och incitament pa nationell niva och EU-niva, varfor
det &r viktigt att det finns en forstielse for vad som é&r realiserbart pa lokal
och regional niva. Kommunerna och regionerna behdver en langsiktig och
tydlig inriktning som samtidigt inte styr pd detaljniva.

Teknikneutrala krav med utgangspunkt i klimatnytta ur ett
livscykelperspektiv, well-to-wheels

Det finns flera fordelar med en elektrifiering av fordonsflottan och det &r en
angeldgen del 1 arbetet med att paskynda en omstéllningen mot en fossilfri
fordonsflotta. Kravstillning enbart om 6kad grad av elektrifiering dr dock
inte ndgon garanti for ett minskat fossilberoende eller minskat
importberoende av fossila brinsle. SKR anser att det dr angelédget att
styrningen pa omradet dr teknikneutral och tar sin utgdngspunkt i fordonens
och brénslens klimatpaverkan utifran hela livscykelperspektivet, well-to-
wheels”, WTW, for att {4 en réittvisande bild av den verkliga paverkan.
Reglering baserat pa utslapp vid avgasror dr framforallt relevant for de
lokala utsldppen av exempelvis kvidveoxider och partiklar, men for att
bedoma ett fordons totala klimatpdverkan behdver andra metoder
utvecklas.

Lokalt producerade biodrivmedel ar en del av en hallbar
omstallning och ett resilient energisystem
En héllbar lokal produktion av biobransle dr en viktig forutsittning i

Sveriges arbete med minskad klimatpaverkan frén transportsektorn, men
det dr ocksa en viktig del i arbetet for ett mer resilient energisystem. I
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Sverige har det gjorts stora lokala och regionala investeringar for
produktion och anvindande av biodrivmedel. Det ér cirkuldra system dér
bland annat organiskt avfall, som matavfall och restprodukter fran
skogsindustri, omhéndertas och anvinds for biobrénsleframstéllan. Det
innebér en helhetslosning som bade verkar for 6kad cirkularitet och
minskade fossila koldioxidutsldpp, samtidigt som energi kan produceras
lokalt och héllbart. Med flytande och gasformiga brinslen, som biobrénsle,
finns mdjligheter for lagring. En regional produktion av biogas minskar
importberoendet och sékerstiller forsorjning av drivmedel, el, virme och
vixtndring dven i tider av kris. Detta dkar den lokala
sjalvforsorjningsgraden och bidrar till regional utveckling, inte minst i
glesbefolkade delar av landet.

SKR anser att ny lagstiftning maste ge fortsatta mojligheter for olika
16sningar och framja teknisk innovation, dir lokala, regionala sdvil som
nationella 16sningar kan bidra till en hallbar vig framat. Den lokala och
regionala produktionen behdver langsiktiga och forutségbara
forutsattningar att utvecklas och marknader att vixa pa. Regionala och
kommunala intressen och engagemang maste beaktas i EU-kommissionens
arbete med minskad klimatpaverkan fran transportsektorn och de
investeringar som gjorts i hdllbara system behover tillvaratas.

Kollektivtrafikens roll i totalforsvaret

Fordon som ér registrerade for att anvéndas inom civilskydd,
brandforsvaret, ordningsmakt, forsvarsmakten eller akutsjukvarden ar
undantagna frén de foreslagna kraven i forordningen. I kravstéllningen for
bussar behdver dock dven den samhéllsorganiserade kollektivtrafikens roll
i en totalforsvarskontext beaktas. Kollektivtrafikens roll i totalforsvaret dr
en friga som kommer att behova klarlaggas ndrmare, dér erfarenheterna
fran pandemin ar vardefulla. Exempel pa mojlig anvéndning ar att i
héndelse av hojd beredskap eller krig kora trafik i syfte att upprétthalla
samhéllsviktig verksamhet, kora sjuktransporter, anviandas for storskalig
utrymning av civilbefolkningen eller utfora trupptransporter at
Forsvarsmakten.

En viktigt frdga att beakta i sammanhanget &r val av drivmedel, dér ett av
perspektiven som behover végas in ér vilka drivmedelsreserver som kan
byggas upp och finnas tillgéngliga i hindelse av hojd beredskap eller krig.
Det finns dérfor argument for att inte styra bussfordonsflottan for hért mot
ett enskilt drivmedel, sdsom exempelvis el, da det riskerar att minska
forutsédttningarna att stilla om anviandningen av kollektivtrafikens fordon
vid behov. SKR anser att forslaget behover analyseras dven utifrdn dessa
aspekter.
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Differentiering av krav pa Stadsbussar kravs for den regionala
kollektivtrafikens forutsattningar

I Sverige organiseras den offentligt finansierade kollektivtrafiken i
merparten av ldnen pa regional niva, till skillnad frdn manga andra
medlemsstater inom EU dir ansvaret ligger pa kommunerna. I praktiken
betyder det att den offentligt finansierade kollektivtrafiken i Sverige, utdver
stadstrafiken, utgors av flertalet langstréckta, regionala busslinjer dar
forutsittningarna for elektrifiering blir mycket svara och/eller véldigt
kostnadsdrivande. Dessa linjer trafikeras i hog grad av fordon kategori M,
klass II med ldggolv, som enligt forslaget kategoriseras som Stadsbuss med
mal om 100 procent utsléppsfria fordon 2030. Givet de ekonomiska
utmaningar som kommuner och regioner star infor skulle en omstillning
till 100 procent eldrift pa dessa linjer riskera leda oskéliga kostnader och
dérmed troligen ocksa till ett minskat trafikutbud pé landsbygden.

Artikel 3 b (2) 1 forslag till forordningen medger mojligheten for
medlemsstater att undanta en begransad méngd stadsbussar baserat pa
sarskilda socioekonomiska hédnsyn, territoriella eller meteorologiska
omstdndigheter. SKR menar att det inte ar tillrackligt for att vara tillampligt
for regiontrafiken i Sverige. Kraven for stadsbussar behover differentieras
sé att fordonskategori M klass II med laggolv arbetas in och omfattas av
mal for minskade koldioxidutslépp (Artikel 3a samt Bilaga I, 4.3.1) och
inte av mélen om utslappsfria fordon (Artikel 3b, samt Bilaga I 4.3.2).

Begrepp behover harmoniseras med radande lagstiftning

SKR anser att kategoriseringen i forordningens kravstéllning dr onddigt
komplex och ser att det kan komma att forsvéra tolkning och tillampning.
SKR ser det som Onskvirt att begreppen och dess omfattning harmoniseras
med befintlig lagstiftning och styrning som finns pa omrédet. I offentlig
upphandling av vagtransportfordon och -tjanster har offentliga myndigheter
bland annat direktivet om frimjande av rena och energieffektiva
vigtransportfordon' (CVD) att folja, géllande krav om andelar rena fordon
vid offentlig upphandling. For att forenkla tillimpningen och tolkningen av
vilka fordon som uppfyller vilka krav behdver kategoriseringar och
begrepp ensas.

Samspel mellan minskade koldioxidutslapp och Euro 7

Det ér angeldget med en hog ambitionsniva gillande forbattrad luftkvalitet
1 véra stider, ddr en minskning av utsldppen av luftféroreningar och
partiklar fran vigtrafiken dr en viktig forutsittning for att grdnsvirden i

1 (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019 om &ndring av direktiv 2009/33/EG om fridmjande av rena och

energieffektiva vigtransportfordon



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1161
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luftkvalitetsdirektivet? inte ska dverskridas. Kommuner har inte full
radighet 6ver de atgirder som krivs for att 1 stiderna klara foreslagna
gransvarden i luftkvalitetsdirektivet. Har behovs dérfor reglering och
kravstillning badde pd EU-niva och nationellt.

EU-kommissionen ldmnade den 10 november 2022 ett forslag till EU-
forordning om utslipp av luftfororeningar fran viagfordon och batteriers
hallbarhet (Euro 7), omfattandes skérpta krav for tunga och litta fordon
gillande avgasutslépp for viagfordon, utslépp fran slitage samt batteriers
héllbarhet. SKR ser det som angelédget att fordonstillverkarnas insatser for
att uppfylla kraven 1 foreliggande forslag till férordning inte sker pa
bekostnad av utvecklingen for att uppfylla kraven for Euro 7, utan att
skdrpta koldioxidkrav och kraven i Euro 7 stér 1 relation till varandra och
samspelar.

Avstyrker forslag om sarreglering for offentlig upphandling

SKR avstyrker foreslagna krav pa upphandlade myndigheter 1 Artikel 3¢
om sirskilda regler gillande forfarande for offentlig upphandling. De
foreslagna reglerna, bland annat om att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet ska bestdimmas utifrén bista forhallandet mellan pris och kvalitet
baserad pa leveranssédkerhet, ddr leveranssidkerheten ska ges en viktning pa
mellan 15 och 40 procent, ér alltfor detaljstyrande jamfort med de
Ooverviganden som upphandlande myndigheter och enheter redan behover
gora. De foreslagna reglerna dr sammantaget alltfor komplicerade och
svartilldimpade. Det finns ocksa risk for att saidana bestimmelser blir en
grund for 6verprovningar som forldnger och fordyrar
upphandlingsprocesserna.

Sveriges Kommuner och Regioner

2 COM/2022/542 final
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